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Resum

Aquest article estudia I’aplicaci6 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparen-
cia, accés a la informacid publica 1 bon govern de Catalunya, accés a la informacié6 publica i
bon govern, a les entitats privades que exerceixen funcions publiques o potestats administra-
tives, presten serveis publics o perceben fons publics per a funcionar o per a dur a terme les
seves activitats per qualsevol titol juridic. S’hi analitza Pobligacié que tenen de subministrar
a ’Administracié responsable la informacié directament relacionada amb l’activitat publica
que desenvolupen en vista de la doctrina que emana de la Comissi6 de Garantia d’Accés a la
Informaci6 Publica de Catalunya (GAIP).
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LA TRANSPARENCIA DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
EXTERNALIZADAS EN CATALUNA: UN ANALISIS DE LA DOCTRINA
DE LA COMISION DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE CATALUNA

Resumen
Este articulo estudia la aplicacién de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno de Cataluiia, a las entidades priva-
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das que ejercen funciones publicas o potestades administrativas, prestan servicios publicos
o perciben fondos publicos para funcionar o para llevar a cabo sus actividades por cualquier
titulo juridico. Se analiza la obligacién que tienen de suministrar a la Administracién respon-
sable la informacion directamente relacionada con la actividad publica que desarrollan a la luz

de la doctrina que emana de la Comisién de Garantia de Acceso a la Informacion Publica de
Cataluna (GAIDP).

Palabras clave: transparencia, informacién publica, entidades privadas, externalizacidn,
administracién publica.

THE TRANSPARENCY OF OUTSOURCED ADMINISTRATIVE ACTIVITIES
IN CATALONIA: AN ANALYSIS OF THE DOCTRINE OF THE COMMISSION
FOR THE GUARANTEE OF THE RIGHT OF ACCESS TO PUBLIC
INFORMATION OF CATALONIA

Abstract

This paper studies the application of the Catalan Law on Transparency, Access to
Public Information and Good Governance to private entities that exercise public functions
or administrative powers, provide public services, or receive public funds to operate or carry
out their activities by any legal title. The obligation of these entities to provide the respon-
sible Administration with information directly related to the public activity they carry out

is analyzed in the light of the doctrine issued by the Commission for the Guarantee of the
Right of Access to Public Information of Catalonia (GAIP).

Keywords: transparency, public information, private entities, outsourcing, public Adminis-
tration.

Sumari: 1. Introduccid; 2. La transparéncia com a instrument de control ciutada de ’Admi-
nistracid; 3. La incorporacié d’entitats privades a I’ambit d’aplicacié de la Llei 19/2014; 4. La
transparencia de les entitats privades; 4.1. Lexercici de funcions o activitats publiques o de
transcendeéncia o interes public; 4.2. El deure de subministrar informacié; 4.3. La (in)existen-
cia de limits temporals; 4.4. Aspectes procedimentals; 4.4.1. La presentacié de la sollicitud
davant de ’Administraci6 responsable; 4.4.2. El requeriment de I’Administracié a Pentitat
privada; 4.4.3 El tramit d’audiéncia; 5. Reflexié final; 6. Bibliografia.
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1. INTRODUCCIO

Amb lobjectiu de no deixar espais de rellevancia publica fora del focus de I’escrutini
ciutada, la Llei catalana de transpareéncia té un ambit subjectiu d’aplicacié molt ampli® que in-
corpora no només ’Administracié catalana i altres ens publics, sin també diversos subjectes
privats que tenen una connexié propera amb I’Administracid, com ara les entitats privades
que exerceixen funcions o activitats publiques o de transcendéncia o interes public.

En aquest article analitzem les obligacions de transparéncia que recauen sobre les enti-
tats privades que gestionen activitats externalitzades i responem als diversos interrogants que
es plantegen, com ara quines entitats estan subjectes a la norma, de quina manera, les raons
que en justifiquen la subjeccié o quines informacions han de facilitar; tot aixo, prenent com
a base les resolucions dictades per la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié

Publica de Catalunya (GAIP).

2. LA TRANSPARENCIA COM A INSTRUMENT DE CONTROL CIUTADA DE
LADMINISTRACIO

La transpareéncia i, en concret, el dret d’accés a la informacié es conceben en el nostre
ordenament juridic, tant en la norma autonomica catalana —Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transpareéncia, accés a la informaci6 publica 1 bon govern (LTC)— com en I’estatal —Llei
19/2013, del 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié puablica 1 bon govern
(LTE)—, com un instrument que permet als ciutadans controlar I’Administracié. EI mateix
preambul de la LTE identifica amb claredat que la raé de ser de la norma és coneixer com
es prenen les decisions, com s’empren els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres
institucions. El Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBG) ha ratificat en diverses de
les seves resolucions que la ratio iuris de la LTE és «el control de I’actuacié 1 de les decisions
dels poders publics per part dels ciutadans»,* «saber com actuen els poders publics i com es
gasten els fons publics»® o, en definitiva, permetre «la rendicié de comptes de les decisions
publiques»,® finalitat de control que comparteixen la LTC’ i, en general, les normes de trans-
pareéncia en el dret comparat.®

3. Sobre aquest assumpte, vegeu Clara Isabel VELAsco Rico, «El dret d’accés a la informacié publica:
reconeixement, limits 1 procediment d’exercici», a Agusti CERRILLO T MARTINEZ i Juli PONCE 1 SOLE (coord.),
Transparéncia, accés a la informacié piblica i bon govern a Catalunya: Comentaris sobre la Llei 19/2014, de 9
de desembre, Barcelona, UOC, 2015, p. 124.

4. Resolucié del CTBG 825/2020, de I’1 de marg¢ de 2021. Totes les traduccions de resolucions del
CTBG sén nostres.

5. Resolucié del CTBG 204/2020, del 9 de juliol de 2020.

6. Resoluci6 del CTBG 728/2018, de I’1 de mar¢ de 2019.

7. Resolucié GAIP 575/2020, del 22 d’octubre, entre altres.

8. Aixi, per exemple, als Estats Units la jurisprudéncia sosté que «the basic purpose of FOIA (Free-
dom of Information Act) was to ensure that the government’s activities be opened to the sharp eye of public

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024) 267



ALVARO GONZALEZ-JULIANA

El dret d’accés a la informacié permet que qualsevol ciutada exerceixi un control de
activitat duta a terme per ’Administracid, fet que possibilita descobrir actuacions de fun-
cionaris o carrecs publics que puguin donar lloc a una gestié puablica deficient, a un abus de
poder o, en darrer cas, a corrupcié. Es tracta d’una supervisi6 ciutadana de l’activitat admi-
nistrativa no limitada tinicament al control de la legalitat, siné també a un control de 'opor-
tunitat i l’eficiéncia en la gestié dels assumptes publics.’ I aix0 sense menystenir ’efecte que
produeix dins de ’Administracié la simple possibilitat d’un control ciutada sobre una materia
concreta. Es a dir, la possibilitat que un ciutada pugui sol-licitar una determinada informacié
publica genera, per si mateixa, una motivacié especial perqué ’Administracié actui d’acord
amb la legalitat.!® Aixi, la transparéncia facilita que es puguin desemmascarar abusos de po-
der 1 actuacions corruptes, 1 fins i tot es pot dir que les dificulta 1 descoratja. I, tot i que és
evident que la transparéncia no és la panacea que soluciona del tot aquests mals, si que es pot
afirmar que ofereix la millor possibilitat de descobrir-los.

Per a aconseguir la transparéncia de ’activitat pablica, la LTC preveu dues institu-
cions intimament lligades, perd no totalment coincidents: la publicitat activa i el dret d’accés
a la informacié.

La publicitat activa comporta lobligacié de les administracions publiques —i d’altres
subjectes que determina la LTC— de publicar de manera proactiva les informacions relle-
vants 1, en tot cas, les que determina expressament la norma, per a garantir la transparéncia i
possibilitar a la ciutadania el dret a la participacié i al control dels assumptes puablics.!!

D’altra banda, el dret d’accés a la informacié es configura com un dret subjectiu,
reconegut a totes les persones, que permet sollicitar i obtenir de ’Administracié 1 d’altres
subjectes que hi estan obligats per la LTC, la informacié que tinguin, sigui o no objecte de
publicitat activa.'?

Aixi doncs, les obligacions de publicitat activa es projecten en un ambit material més
reduit que el del dret d’accés a la informacid, perd comporten un grau més intens de difusid,
ja que tothom hi pot accedir sense necessitat de sollicitar-1a.!®

scrutiny» (United States Department of Justice v. Reporters Committee for Freedom of the Press, 489 U.S.
749 [1989]), o que «FOIA is often explained as a means for citizens to know what the Government is up to»
(National Archives and Records Administration vs. Favish, 541 U.S. 157 [2004]).

9. Com afirma la Resolucié GAIP 51/2016, del 14 de setembre: «[...] el nou régim de transparéncia
1 accés a la informaci6 publica té, precisament, aquesta finalitat: la de garantir no només la legalitat, siné la
idoneitat i 'oportunitat de les actuacions publiques».

10. Seria, en certa manera, un reflex de la célebre senténcia de Bentham, «com més estrictament se’ns
vigila, millor ens comportem». Vegeu Jeremy BENTHAM, «Farming defended», a Michael Quinn (ed.), Wri-
tings on the poor laws, Oxford, Oxford University Press, 2001, p. 277.

11. Criteri interpretatiu del CTBG 2/2019, del 20 de desembre de 2019.

12. Resolucié GAIP 93/2017, del 21 de marg.

13. Sobre aquesta qiiestid, vegeu Joan Ripao, «La transparéncia i el dret d’accés a la informacié
publica en la llei catalana 19/2014. Reflexions entorn al seu abast i al marc competencial en queé s’insereix»,
Indret, nam. 4 (2015), p. 201 seg.
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3. LA INCORPORACIO D’ENTITATS PRIVADES A AMBIT D’APLICACIO DE LA
LLEI 19/2014

LA LTC té un ambit d’aplicacié for¢a ampli que supera, fins 1 tot, el que preveu la
LTE.* Aixi, I'article 3 LTC enumera les institucions i entitats a les quals és aplicable la norma,
entre les quals hi ha, en primer lloc, PAdministracié de la Generalitat i els ens que integren
’Administracié local a Catalunya (art. 3.1a LTC). En segon lloc, I’article 3.15 hi incorpora els
organismes i els ens publics, les societats amb participacié majoritaria o vinculades, les funda-
cions del sector public, les entitats de dret public dependents de les administracions territorials
catalanes o que hi estan vinculades, les entitats de dret ptblic que actuen amb independéncia
funcional o amb una autonomia especial reconeguda per llei 1 que exerceixen funcions de re-
gulaci6 o supervisié externa sobre un determinat sector o activitat, les institucions de la Ge-
neralitat que recull el capitol v del titol 11 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya —Consell de
Garanties Estatutaries, Sindic de Greuges, etc.—, les corporacions de dret public pel que fa a
Iexercici de les seves funcions publiques, els consorcis o altres formes associatives i els seus ens
vinculats, 1 les societats mercantils en que participi de manera majoritaria alguna d’aquestes
administracions. Finalment, l’article 3.1c LTC inclou les universitats ptubliques catalanes 1 els
seus ens vinculats o participats.

Larticle 3.4 LTC hi incorpora també els partits politics i les associacions 1 fundacions
que hi estiguin vinculades —no previstes expressament en la LTE—, les organitzacions sin-
dicals i empresarials, 1 les entitats privades beneficiaries d’ajudes 1 subvencions pibliques quan
concorrin els requisits economics previstos en la norma. Tot 1 aix0, aquestes entitats de larticle
3.4 LTC estan subjectes tinicament a les regles de la publicitat activa, perd no sén subjectes del
dret d’accés a la informacié.”

Doncs bé, dins d’aquest grup heterogeni d’administracions i entitats, també estan sot-
meses a la LTC les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions publiques o potes-
tats administratives, que presten serveis publics o que perceben fons publics per a funcionar
o per a dur a terme les seves activitats per qualsevol titol juridic (art. 3.1d LTC), a ’analisi de
les quals dediquem aquest article.

Com podem veure, la LTC no s’aplica només a les administracions publiques, siné que
també s’estén als subjectes privats que participen en l’exercici de funcions o activitats publi-
ques o de transcendeéncia o interes public.®

Lextensié de la transpareéncia a aquestes entitats privades no té com a proposit conéi-
xer les particularitats de la seva vida interna ni la informacié rellevant sobre la seva activitat
empresarial. Es a dir, no vol instaurar un control ciutada directe sobre les empreses que con-
tracten amb I’Administracié.

De fet, com veurem més endavant, les obligacions de transparencia de les entitats pri-
vades previstes en l'article 3.1d LTC es concreten en el deure de subministrar a ’Adminis-

14. Resolucié GAIP 51/2018, del 23 de marg.
15. Resolucié GAIP 779/2021, del 19 d’agost.
16. Dictamen GAIP 1/2020, del 26 de marg.
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tracié la informacié directament relacionada amb les activitats publiques que desenvolupen, i
queden fora del focus de la transparencia la resta de les activitats privades que puguin exercir.
Aixi, la subjecci6 de les entitats privades a la LTC té un caracter instrumental, ja que permet
que els ciutadans puguin controlar i fiscalitzar eficagment I’actuacié de ’Administracid, fins
1 tot en aquells casos en que les entitats privades exerceixen funcions o activitats de caracter
public. Per tal que aquest control sigui efectiu, Iarticle 3.2 LTC permet que I’Administracié
pugui requerir a I’entitat privada amb que es relaciona el lliurament de la informaci6 puablica
que tingul.

Amb el deure de subministrar informacid, la LTC pretén atenuar els riscos que, per
a Defectivitat del dret d’accés, deriven de la participacié de les entitats privades en el des-
envolupament de tasques publiques. Es tracta d’evitar que la mera externalitzacié d’activitats
publiques comporti un sacrifici o un contingut menor de I’ambit material del dret d’accés a
la informacid,” i permetre el control ciutada sobre les activitats publiques, tant si les exerceix
directament I’Administracié com si —i potser amb més rad encara—s’externalitzen i es con-
tracten a un prestador privat.!'®

4. LA TRANSPARENCIA DE LES ENTITATS PRIVADES

4.1. EXERCICI DE FUNCIONS O ACTIVITATS PUBLIQUES O DE TRANSCENDENCIA O INTERES
PUBLIC

Larticle 3.1d LTC estén la transparencia als subjectes privats que tenen una connexid
directa amb ’Administracié perque d’una manera o altra exerceixen activitats que sén propies
d’aquesta, dins del que es coneix, genericament, com el fenomen d’externalitzacié d’activitats
administratives. En concret, I’article 3.1d LTC, amb una formulacié similar a la de ’article 4
LTE, estableix tres circumstancies que donen lloc a la imposici6 d’obligacions de transparen-
cia als subjectes privats: ’exercici de funcions publiques o potestats administratives, la pres-
taci6 de serveis publics 1 la percepcié de fons publics per a funcionar o per a dur a terme les
activitats per qualsevol titol juridic.”?

Les dues primeres circumstancies —|’exercici de potestats administratives 1 la pres-
tacié de serveis publics— no plantegen problemes perque la seva definici6 coincideix prac-
ticament amb la que preveu l'article 4 LTE. Pel que fa a la tercera de les circumstancies pre-
vistes en larticle 3.1d LTC, la GAIP sosté que per activitats directament relacionades amb
la percepcio de fons publics cal entendre que es tracta de les activitats desenvolupades per les
entitats privades afectades que justifiquen I’accés als fons publics percebuts 1 que se suposa

17. Resolucié GAIP 316/2018, del 8 de novembre.

18. Resolucié GAIP 575/2020, del 22 d’octubre.

19. Vegeu Silvia CARMONA GaARias, «El alcance de las obligaciones de transparencia de las funda-
ciones privadas prestadoras de servicios sanitarios de titularidad publica en Catalufia», Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, nim. 85 (2021), p. 19.
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que aquests han de finangar,? referéncia que inclou, entre d’altres, les empreses contractades
per PAdministracié.?!

Aixi, estan subjectes a la transparencia en virtut de l’article 3.1d LTC les entitats pri-
vades que exerceixen funcions publiques o tenen potestats administratives, com, per exemple,
una entitat privada que canalitza subvencions municipals cap als comercos de la ciutat;? les
entitats privades que presten serveis publics, com ara els col-legis privats concertats,? les em-
preses concessionaries del servei de transport public interurba de viatgers per carretera® o les
del servei public d’abastament d’aigua potable;? 1, finalment, les que perceben fons publics per
a funcionar o per a dur a terme les seves activitats per qualsevol titol juridic, com és ara les em-
preses contractistes que s’encarreguen de la neteja d’edificis, locals 1 dependencies publiques.?

D’altra banda, I’article 3.1e LTC, a diferéncia de I’article 4 LTE i de les lleis auto-
nomiques en general, estén la transpareéncia a les persones fisiques o juridiques que fan acti-
vitats qualificades legalment com a serveis d’interes general o universal, concepte que s’ha
d’entendre referit als serveis d’interés economic general,?” entre els quals s’inclouen, com
especifica l'article 8.1d del Decret 8/2021, les activitats que tenen per objecte el subminis-
trament energetic 1 els serveis postals, de telecomunicacions o de transport.?” A diferéncia
de les activitats recollides en I’article 3.1d LTC, aqui no hi ha propiament una externalit-
zaci6 de tasques publiques, ja que no estem davant d’activitats propies de ’Administracid,
siné davant d’activitats privades que, per la seva vinculacié amb els interessos generals,
estan subjectes a una forta intervencié administrativa.’® La casuistica en l’aplicacié de la
transparéncia a aquestes entitats que presten serveis d’interés econdomic general és escassa,
encara que la GAIP si que ha tingut almenys una oportunitat de pronunciar-se amb relacié
a una sollicitud d’informacié que interessava 1’accés a les revisions dels transformadors
d’alta tensié.”!

20. Resolucié GAIP 362/2018, del 28 de novembre.

21. Resoluciéo GAIP 575/2020, del 22 d’octubre.

22. Resolucié GAIP 480/2022, del 9 de juny.

23. Resolucions GAIP 595/2019, del 10 d’octubre, 1 94/2023, del 9 de febrer.

24. Resolucié GAIP 64/2017, del 22 de febrer.

25. Resolucié GAIP 131/2017, del 3 de maig.

26. Resolucié GAIP 406/2017, del 19 de desembre, 1 Resolucié GAIP del 28 de setembre de 2016, d’es-
timacié parcial de la Reclamacié 142/2016.

27. Vegeu Ramon Camp 1 BaTarra, «Sobre ’aplicacié de la Llei de transparéncia a ’Administracié
local», Cuadernos de Derecho Local, nim. 41 (2016), p. 247.

28. Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica.

29. Vegeu els articles 2.2 de la Lle1 24/2013, del 26 de desembre, del sector eléctric; 2 de la Llei 43/2010,
del 30 de desembre, del servei postal universal, dels drets dels usuaris 1 del mercat postal; 2.1 de laLlei 9/2014, del
9 de maig, general de telecomunicacions; o 47.2 de la Llei 38/2015, del 29 de setembre, del sector ferroviari.Pel
que fa ala doctrina, vegeu José Carlos LAGUNA DE Paz, Servicios de interés econémico general, Madrid, Civitas,
2009.

30. Joaquin TorNOs Mas, «Servicios publicos y remunicipalizacién», Derecho PUCP: Revista de la
Facultad de Derecho, nim. 76 (2016), p. 55.

31. Resolucié GAIP 1129/2021, del 22 de desembre. En aquest cas, respecte de la informacié que
comentem —relativa a la revisi6 dels transformadors de mitjana poténcia—, que era una de les informacions
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D’aquesta manera, amb relaci6 a la LTE, larticle 3.7e LTC amplia I’ambit subjectiu
d’aplicaci6 de la transparéncia perque inclou expressament les entitats privades que presten
serveis d’interes general o universal, que, com a tals, no estan incloses en I’article 4 LTE. Aixo
no obstant, cal advertir que en I’ambit estatal la manca de mencié expressa en la LTE no im-
pedeix que sobre aquestes entitats privades puguin recaure també obligacions de transparen-
cia, encara que, aixo si, derivades d’altres pressuposits, com ara la percepcié de subvencions
publiques, o fins i tot pel fet que algunes d’aquestes entitats privades que presten serveis d’in-
terés econdmic general exerceixin també potestats administratives. Es el cas, per exemple, de
l’operador del sistema electric o del gestor tecnic de la xarxa de transport gasista. En tots dos
casos, es tracta d’empreses privades —Red Eléctrica de Espafia SA 1 Enagds SA— a les quals
la llei atribueix ’exercici d’algunes funcions pibliques, com es despren de Iarticle 34.2 de la
Llei del sector electric®? en el cas de 'operador del sistema electric 1 de I’article 64.3 de la Llei
del sector dels hidrocarburs® en relacié amb el gestor técnic de la xarxa de transport gasista.**
Doncs bé, al marge de les circumstancies previstes en els articles 3.1d 1 e LTC, els subjectes
privats romanen aliens a la transparencia. Es a dir, les entitats privades que no gestionen ac-
tivitats administratives externalitzades (art. 3.1d LTC) ni presten serveis d’interes general o
universal (art. 3.1e LTC) no estan sotmeses a la LTC, malgrat que les activitats que desenvolu-
pin puguin tenir potencialment alguna repercussié o rellevancia publica. Es el cas, per exem-
ple, d’una associacié privada de caracter cultural,® un centre educatiu privat no concertat®
o una empresa privada que gestiona I’abastament d’aigua potable en un municipi, en aquells
casos —excepcionals— en que la gestié d’aquest proveiment no és la propia d’un servei pu-
blic, siné el resultat d’una iniciativa empresarial privada.’”

indicades en la sol'licitud, la GAIP va ordenar retrotreure el procediment de sol-licitud d’informaci6 perque
I’Ajuntament de Castelltercol —al qual s’havia dirigit el sol'licitant— es declarés incompetent i derivés la
sollicitud a ’Administracié competent, previsiblement el departament de la Generalitat amb competéncies en
materia d’energia electrica.

32. Llei 24/2013, del 26 de desembre, del sector eléctric.

33. Llei 34/1998, del 7 d’octubre, del sector dels hidrocarburs.

34. Sobre P’atribuci6é d’algunes funcions publiques a aquestes entitats privades, vegeu Lucia LOPEZ
DE CasTRO GaRrcia-MoraTO, «El control de los actos de autoridad del operador del sistema eléctrico», a
Juan Miguel DE LA CUETARA 1 José Luis MARTINEZ LOPEZ-MURN1Z (coord.), Derecho administrativo y re-
gulacion economica: Liber amicorum Doctor Gaspar Arisio Ortiz, Madrid, La Ley, 2011, esp. p. 1454 i seg.;
Rafael CABALLERO SANCHEZ, «Las sociedades de infraestructuras estratégicas. El nacimiento de un modelo
de compaiifa regulada al servicio del mercado», Revista de Administracion Piblica, nim. 181 (2010), p. 137;
Rafael CABALLERO SANCHEZ, Infraestructuras en red y liberalizacion de servicios piblicos, Madrid, INAP,
2003, p. 125; Tomds de la QuaDRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, «Diez afios de legislacién energética
en Espafia», a José Luis GARciA DELGADO 1 Juan Carlos JIMENEZ JIMENEZ (coord.), Energia: del monopolio
al mercado: CNE, diez afios en perspectiva, Madrid, Civitas, 2006, p. 330; Juan Carlos HERNANDEZ PERA,
Regulacion y competencia en el sector eléctrico: Evolucion actual y perspectivas de futuro, Cizur Menor, Aran-
zadi, 2005, p. 130; fﬁigo del Guayo CasTIELLA, «El sistema gasista y su gestién técnica», Revista Juridica de
Navarra, nam. 32 (2001), p. 64, i Iiiigo del Guavo CASTIELLA, Tratado de derecho del gas natural, Madrid,
Marcial Pons, 2010, p. 553 1 seg.

35. Resolucié GAIP 743/2019, del 26 de novembre.

36. Resolucié GAIP 807/2021, del 2 de setembre.

37. Resolucions GAIP 469/2022, del 3 de juny, i 651/2022, del 5 d’agost, en ambdés casos referides a
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4.2. EL DEURE DE SUBMINISTRAR INFORMACIO

D’acord amb l’article 3.2 LTC, el compliment de les obligacions de transparéncia es-
tablertes per la LTC a les entitats privades [’ha de fer efectiu ’Administracié responsable. Per
aix0, sobre les entitats privades de ’article 3.1d LTC només recau el deure de subministrar
informaci6 a ’Administracié a que es trobin vinculades, amb 'objectiu que aquesta Admi-
nistracié pugui complir les seves obligacions de transparencia davant de la ciutadania. Aixi,
les entitats privades no sén, en realitat, subjectes passius del dret d’accés a la informacié, cosa
que determina que no estiguin obligades a tramitar les sol-licituds d’informacié que, si escau,
els dirigeixin els ciutadans.’

La sollicitud d’accés a la informacié s’ha d’adrecar a ’Administracié responsable,
que és, en definitiva, la que es pretén controlar i a qui correspon tramitar i resoldre el pro-
cediment.” Encara que la LTC no ho defineix expressament, per Administracio responsable
hem d’entendre ’Administracié que tingui atribuida la titularitat o la competencia sobre els
serveis o la materia de queé es tracti, en el cas de les activitats previstes en l’article 3.1d LTC,
o ’Administracié que exerceixi les funcions de supervisié i control, en cas que es tracti de
serveis d’interés economic general.*

Per tant, els ciutadans no s’han d’adrecar directament a l’entitat privada que té la in-
formacié que se sollicita, sin6 a ’Administracié responsable, que, si concedeix [’accés 1 no
disposa de la informacid, la requerira a l’entitat privada.”’ Aquesta informacié que té l’enti-
tat privada, sempre que estigui connectada amb alguna de les activitats previstes en ’article
3.1d LTC, és informaci6 publica. Aix{ ho estableix I'article 25 LTC en definir la informacié
publica com I’«elaborada per ’Administracié 1 la que aquesta té en el seu poder com a con-
sequiencia de la seva activitat o de ’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei», entre els quals hi ha les
entitats privades que aqui analitzem.

Cal esmentar que l’article 25 LTC, igual que l'article 13 LTE, no alludeix a la informa-
ci6 que posseeix I’Administracid, sind a la que «té en el seu poder». El matis és substancial, ja
que posserr 1 tenir en poder no sén sindonims. La possessié és una nocié que fa referéncia a la dis-
ponibilitat material de la informacié: es tracta, doncs, de la informacié que es troba en mans
de ’Administracié. En canvi, tenir en poder de ’Administracié té un ambit més ampli: inclou
la informacié que, encara que no la posseeixi materialment, ’Administracié té la potestat o el
poder juridic per a exigir que se li lliuri.

D’aquesta manera, cal entendre que la informacié6 és en poder de I’Administracié en
aquells casos en qué materialment es troba en mans dels subjectes privats de l’article 3.1d
LTC —ates que I’Administracié els en pot requerir el lliurament—. Aixi ho ha interpretat la

I’abastament d’aigua potable al municipi de Riells i Viabrea (Girona).
38. Resolucions GAIP 432/2022, del 26 de maig, 1 621/2020, del 29 d’octubre.
39. Sobre aquesta qliestid, entre altres, vegeu la Resolucié GAIP 919/2022, del 4 de novembre.
40. Resolucié GAIP 1129/2021, del 22 de desembre.
41. Dictamen GAIP 4/2016, del 29 de juny.
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GAIP en diverses resolucions en qué afirma que la informacié en poder de ’Administracié
és «un concepte més ampli que la possessi6 real, ja que inclou també la potencial, és a dir, la
informaci6 que ’Administracid té el poder de tenir a les seves mans, o la capacitat juridica de
requerir-la a altres entitats obligades juridicament a facilitar-la».*?

En P’ambit estatal, ’article 13 LTE restringeix el concepte d’informacio piblica a la
que hagi estat elaborada o adquirida «en I’exercici de les seves funcions», expressié que, en
relacié amb els subjectes privats, s’ha de considerar referida a les tasques pibliques que des-
envolupen. Aquest article 13 LTE s’ha de posar en connexié amb l’article 4 LTE, que es-
tableix que els subjectes privats han de subministrar tota la informacié necessaria perque
I’Administracié compleixi les obligacions de transparéncia. La referéncia a tota la informacié
necessaria s’ha de considerar restringida a les dades o els coneixements directament relacio-
nats amb la faceta publica que desenvolupen els subjectes privats, és a dir, a la informacié que
tenen en ocasi6 del servei ptblic que presten, I’exercici de la funcié publica que exerceixen o,
en general, la derivada de ’activitat contractada amb ’Administracié. O, dit d’una altra ma-
nera, han de subministrar la informacié publica que tinguin en poder seu.

A Catalunya, l’article 3.2 LTC també limita el deure de subministrar informacié a les
activitats directament relacionades amb ’exercici de funcions publiques, la gestié de serveis
publics 1 la percepcid de fons publics, incloses les activitats que romanguin dins de la super-
visié 1 el control de ’Administracié en el cas de serveis d’interes general o universal, als quals
la LTE no fa referencia, com ja hem comentat.

A més, l’article 3.2 LTC estableix que les entitats privades han d’informar ’Adminis-
tracié de les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci de I'empresa
vinculat a les activitats realitzades per compte de les administracions publiques supera el
vint-i-cinc per cent del volum general de 'empresa.

Aixi doncs, la LTC no obliga les entitats privades a subministrar a ’Administracié
qualsevol mena d’informacid, siné només la que tracta de les activitats directament relaciona-
des amb les tasques publiques que desenvolupen, aixi com amb les retribucions del personal
directiu, sempre que es compleixi el requisit economic previst en larticle 3.2 LTC.

La resta de la informacié que tinguin els subjectes privats, especialment la relativa a al-
tres activitats que puguin desenvolupar en el mercat, té caracter privat i, per tant, es troba fora
de P’abast de la LTC.® Aixi, per exemple, no es pot accedir en virtut de la LTC als balangos,
els comptes de resultats o altres instruments de comptabilitat interna d’una empresa privada
que gestiona un servei public.*

Aixi doncs, la informacié que ’Administracié pot requerir als subjectes privats és
molt diversa i varia en funcié tant de les diferents sol‘licituds d’informacié que rebi dels ciu-
tadans, com de les activitats pabliques concretes que desenvolupen les entitats privades.

42. Resolucions GAIP 51/2018, del 23 de marg; 93/2019, del 22 de febrer; 156/2018, del 20 de juny;
199/2018, del 26 de juliol; 0 231/2018, del 22 d’agost, entre d’altres.

43. Resolucié GAIP 362/2018, del 28 de novembre.

44. Resolucié GAIP 267/2022, del 31 de marg.
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Lanalisi de la casuistica de la GAIP ens permet coneixer les diferents informacions
que les entitats privades han subministrat a ’Administracié en el marc del dret d’accés a la
informacid, com ara l’existéncia d’un pla d’igualtat a ’empresa que gestiona un servei ptblic
externalitzat;* el pla de prevencié de riscos laborals de les empreses contractades per un
ajuntament;*® informacié diversa sobre les condicions de prestacié del servei externalitzat de
recollida d’animals d’un ajuntament, com, per exemple, si 'empresa gestora disposa d’un ser-
vei de veterinari de vint-i-quatre hores o si té concertat aquest servei amb un centre veterinari
extern;" el programa general d’activitats internes i externes d’una resideéncia per a persones
amb discapacitat intellectual;* la relacié de vehicles adscrits al servei public de transport
regular de viatgers per carretera;* els protocols de talls del subministrament en el servei
public d’abastament d’aigua domiciliaria;*® el projecte lingiiistic d’una escola concertada®
o un expedient sobre I'aplicacié del protocol d’assetjament escolar;*? les comandes de pinso
per a gossos 1 gats que ha fet un centre d’atenci6 a animals abandonats,” o la llengua que, per
defecte, usen els monitors 1 les monitores quan es dirigeixen als usuaris als centres esportius
municipals de gesti6 privada.>

Com deiem, juntament amb aquestes informacions referides a materies directament
relacionades amb les tasques publiques que exerceixen els subjectes privats, ’article 3.2 LTC
imposa una obligacié especial de transparéncia a les empreses privades en les quals el volum
del negoci vinculat a activitats realitzades per compte de les administracions publiques cata-
lanes supera el vint-i-cinc per cent del volum general de ’empresa, obligacié que es concreta
a facilitar les retribucions percebudes pels carrecs directius. Si no s’assoleix aquest vint-i-cinc
per cent, I’entitat privada no té ’obligacié de subministrar aquesta informacié 1 accedir-hi
roman, per tant, fora de ’abast de la LTC.*

LA LTC no defineix qué s’ha d’entendre per cirrecs directius de les empreses pri-
vades que es relacionen amb I’Administracid, si bé la GAIP ha considerat des d’un primer
moment que la condici6 de carrec directiu d’aquestes entitats s’ha de fixar tenint en compte,
d’una banda, la realitat de I'organigrama concret de I’entitat privada afectada i, de I’altra, els
criteris amb que la legislaci6 vigent determina la condicié de personal directiu del sector pu-
blic. Aixi, a I’efecte de la transparencia, gaudeixen d’aquesta condicié els carrecs que tenen
responsabilitats de gestid, avaluacié i1 control de resultats, participen en la presa de decisions
estratégiques, tenen capacitat de comprometre externament l'organitzacio, dirigeixen equips
de persones o depenen directament del maxim organ de govern de lentitat.*

45. Resolucié GAIP 103/2019, del 28 de febrer.
46. Resolucié GAIP 350/2023, del 10 de maig.

47. Resolucié GAIP 5/2022, del 5 de gener.

48. Resolucié GAIP 831/2021, del 10 de setembre.
49. Resolucié GAIP 64/2017, del 22 de febrer.

50. Resolucié GAIP 131/2017, del 3 de maig.

51. Resolucié GAIP 595/2019, del 10 d’octubre.
52. Resolucié GAIP 94/2023, del 9 de febrer.

53. Resolucié GAIP 919/2022, del 4 de novembre.
54. Resolucié GAIP 619/2022, del 22 de juliol.

55. Resolucié GAIP 3/2017, del 10 de gener.

56. Resolucié GAIP del 13 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 58/2016.
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També ha suscitat alguns dubtes el sentit que cal donar al concepte de retribucio. La
GAIP ha considerat que la retribucié s’ha d’interpretar en un sentit ampli, que no només
compren els salaris, siné que engloba tota mena de conceptes remunerats 1 de complements,
inclosos els variables, tant dineraris com en espécie, que pot percebre una persona a canvi de
la seva feina.”’

Tot i 'amplitud que es pugui donar al terme retribucié, és qiiestionable que inclogui
compensacions economiques com ara dietes, indemnitzacions o assisténcies, que tenen fina-
litats 1 justificacions diferents.’® Aixi, les dietes no tenen una finalitat estrictament retributi-
va, sind la de compensar una despesa derivada de 'activitat laboral, com, per exemple, la de
manutencié 1 allotjament en que el treballador incorre quan s’ha de desplagar temporalment
fora del seu centre o lloc de treball; les indemnitzacions tampoc no tenen una finalitat retri-
butiva, siné la de compensar un sacrifici o perjudici causat per raons laborals, com ara un
cessament o un acomiadament;* i les assisténcies tenen la finalitat de retribuir una dedicacié
que no forma part de les responsabilitats laborals del lloc de treball retribuit, com seria, per
exemple, assistir a una reunio.®

De fet, larticle 11.15 LTC alludeix de manera separada a retribucions, indemnitza-
cions i dietes quan regula les obligacions de publicitat activa en I’ambit de la gesti6 economica
1 pressupostaria de ’Administracid, cosa que fa pensar que, en efecte, estem davant de con-
ceptes diferents. Aquesta diferencia conceptual determina, segons el parer de la GAIP, que les
entitats privades no estan obligades a subministrar la informaci6 relativa a indemnitzacions 1
dietes, ja que l'article 3.2 LTC es refereix tinicament a les retribucions.

No obstant aixd, al meu entendre, 'opacitat de les dietes i les indemnitzacions pot
comportar un frau al dret d’accés a la informacid si es remunera com a dieta o indemnitzacié
el que en realitat és retribucid. Per aix0, excloure les dietes i les indemnitzacions del control
ciutada sembla, sens dubte, contrari a les finalitats de transparéncia que persegueix la LTC.

En definitiva, a Catalunya, quan activitat pablica de les entitats privades té un abast
significatiu, les obligacions de transparéncia no es limiten a mateéries directament relaciona-
des amb les tasques publiques, sind que es projecten també a aspectes estructurals de I’em-
presa, com sén les retribucions del personal directiu.! Aquestes retribucions tenen, doncs,
caracter d’informacié publica, cosa que determina que ’Administracié pot requerir a les
entitats privades que li lliurin aquesta informacié amb la finalitat de satisfer el dret d’accés a
la informacié dels ciutadans.®

57. Resolucié GAIP del 26 d’octubre de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 206/2016.

58. Resolucié del CTBG 80/2016, del 30 de maig de 2016.

59. Resolucié GAIP, del 14 de desembre de 2016, d’estimacid parcial de les reclamacions acumulades
299,300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 322, 323, 324,
325, 326, 327, 328, 329 i 330/2016.

60. Resolucié GAIP, del 26 d’octubre de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 206/2016.

61. Dictamen GAIP 1/2020, del 26 de marg.

62. Resoluci6 GAIP del 13 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 58/2016, parcialment
anul-lada per la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (STSJC) del 25 de maig de 2020
(ECLLES:TSJCAT:2020:5609), i Resolucié GAIP 351/2017, del 20 de novembre, confirmada per la STSJC del

276 Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024)



LA TRANSPARENCIA DE LES ACTIVITATS ADMINISTRATIVES EXTERNALITZADES A CATALUNYA

4.3. LA (IN)EXISTENCIA DE LIMITS TEMPORALS

Larticle 26 LTC, igual que l’article 13 LTE, exigeix que la informacié es trobi en
poder de ’Administracid, sense fer cap tipus de restriccié o matisacié relativa a la data d’ad-
quisici6 o d’elaboracié. Davant d’aquesta manca de concrecid, sorgeix el dubte sobre si el dret
d’accés permet coneixer informacions en poder de ’Administracié elaborades o adquirides
abans de la publicacié de la LTC.%

Amb caracter general, tant la GAIP com altres autoritats de garantia de la transparen-
cia han considerat que en el marc del dret d’accés no hi ha limits temporals per a I’accés a la
informacid, de tal manera que es poden sol'licitar totes les dades o informacions que estiguin
en poder de ’Administracié6 amb independéncia de la data en qué la informacié concreta
s’hagi elaborat o adquirit,** posicié que ha confirmat el mateix Tribunal Suprem® en una
senténcia que va cassar la interpretaci6 contraria efectuada per ’Audiencia Nacional.®

No obstant aix0, respecte dels subjectes purament privats, cal fer algunes matisacions
amb relacié a la manca de limits temporals.

Es clar que la LTC no pot imposar obligacions retroactives als subjectes privats.””
Perd no es tracta unicament que el compliment del deure de subministrar informacié només
és exigible amb posterioritat a la LTC. Amb relacié a les entitats privades, la data en que la
informacié es va produir adquireix una transcendéncia especial perque aquestes entitats no
estan sotmeses a la LTC per regla general 1 temps indefinit, sind de manera circumstancial 1
temporal, derivada de la gestié del servei public, la funcié publica exercida o Iactivitat con-
tractada per ’Administracié. Per aix0, només es pot considerar informacié publica I’elabo-
rada o adquirida durant el periode en que l’entitat privada gestionava serveis publics, exercia
potestats administratives o prestava determinats serveis a ’Administracio.

El problema que es planteja és qué passa quan se sollicita una informacié en poder
d’una entitat privada referida a l’activitat publica que va exercir en un temps passat, encara
que en el moment de la sollicitud no estigui vinculada a PAdministracid.

Sembla clar que si la informacié és publica no ha de perdre aquest caracter perque
en el moment de la sollicitud I’entitat privada ja no estigui vinculada amb ’Administracié.
Una altra cosa sera que, un cop desaparegut el vincle amb ’Administracid, ’entitat privada

27 de juliol de 2020 (ECLL:ES:TSJCAT:2020:8290).

63. Fora de Catalunya, algunes normes posteriors a la LTE, com ’Ordenanga de transparéncia de la
ciutat de Madrid, resolen aquesta problematica especificant que és irrellevant la data en queé s’hagi adquirit o
elaborat la informacié. Aixi, l’article 19 de I’Ordenanga esmentada estableix que «se considera informacién
publica, a los efectos de este capitulo, los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos enumerados en los articulos 2 y 3.2, que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones, sin importar la fecha en que se haya generado la informacién».

64. Resolucions GAIP 190/2019, del 4 d’abril; 396/2017, del 4 de desembre; 45/2017, del 8 de febrer. En
I’ambit estatal, vegeu la Resolucié del CTBG 67/2016, del 20 de maig de 2016.

65. Sentencia del Tribunal Suprem del 3 de mar¢ de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810).

66. Sentencia de I’Audiéncia Nacional del 23 d’octubre de 2017 (ECLLI:ES: AN:2017:4186).

67. Resolucions GAIP 359/2018 1 362/2018, ambdues del 28 de novembre.
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mantingui o no en poder seu la informacié publica que se sollicita. Una interpretacié contra-
ria —que limités el deure de subministrar informacié al periode que duri la vinculacié amb
’Administracié— suposaria un veritable obstacle al control ciutada de I’actuacié administra-
tiva, ateés que, en determinats suposits, és precisament un cop finalitzada ’activitat o el servei
prestat pel subjecte privat quan es pot obtenir una informacié completa que permeti valorar,
per exemple, la idoneitat i 'oportunitat de la decisié d’externalitzar la tasca pablica concreta.
Aixi ho ha entes la GAIP, que sosté que el requeriment de la informacié en un moment en
que ja s’ha dissolt el vincle entre ’Administracid i lentitat privada és una circumstancia for-
mal de caracter secundari que en cap cas no pot prevaler ni impedir o dificultar ’efectivitat
de la garantia basica de la llei: la transpareéncia i I’accés a la informacié relativa a ’exercici de
determinades activitats ptubliques per part d’entitats privades.®

Draltra banda, pero, tampoc no resulta raonable que el deure de subministrar in-
formaci6 s’estengui sine die, per la qual cosa potser el més adequat seria que les normes de
transpareéncia fixessin un determinat termini a partir de la finalitzacié de les activitats pu-
bliques quan el subjecte privat estigui obligat per aquest deure especial de col-laboracié amb
’Administracid.

4.4. ASPECTES PROCEDIMENTALS
4.4.1. La presentacio de la sol-licitud davant de [’Administracio responsable

Com ja s’ha exposat, el sol'licitant de la informacié ha de dirigir la sollicitud a
I’Administracié responsable, que és ’'obligada directament per la LTC, i no a les entitats
privades, fins i tot en els casos en que resulti evident que és el particular qui té un accés
més proper o immediat a la informacié sollicitada. Aixi ho estableixen tant l’article 17.1
LTE com el 3.2 LTC, encara que algunes normes autonomiques si que semblen permetre
que els sollicitants puguin presentar les sol'licituds d’informacid directament als subjectes
privats.®’

La identificacié de ’Administracié responsable no comporta gaires dificultats quan
la relacié amb D’entitat privada es materialitza per via contractual. Pero el cert és que hi ha
determinats suposits, especialment en relacié amb les entitats collaboradores en ’exercici de
funcions publiques, en qué no hi ha una relacié contractual entre el subjecte privat i P"Admi-
nistracid. De fet, pel que fa a aquestes entitats col-laboradores, la tendéncia normativa és la
substituci6 del tradicional model concessional pel d’autoritzacions, i fins 1 tot per a simples

68. Resolucié GAIP del 14 de desembre de 2016, d’estimacié parcial de les reclamacions acumulades
299,300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 322, 323, 324,
325, 326, 327, 328, 329 i 330/2016.

69. Per exemple, l’article 7.1 de la Llei 8/2015, del 25 de marg, de transparéncia de ’activitat ptblica
1 participaci6 ciutadana d’Aragén, o l'article 5.3 de la Llei 4/2016, del 15 de desembre, de transpareéncia i bon
govern de Castella-la Manxa.
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comunicacions previes, cosa que pot dificultar la identificacié de ’Administracié a la qual
s’ha de presentar la sol'licitud d’informaci6.”

Si el sollicitant de la informaci6 no aconsegueix identificar correctament ’Adminis-
tracié responsable i es dirigeix a una Administracié diferent, la receptora de la sollicitud
haura de derivar-la a la competent i informar el sollicitant d’aquesta circumstancia.”! D’altra
banda, si ’Administraci6 receptora desconeix I’0rgan competent per a donar resposta a la
sol'licitud d’informacid, procedira la seva inadmissio.

Una solucid possible per a evitar el desconcert del sollicitant en la recerca de I’Ad-
ministracié responsable seria que la LTC obligués ’Administraci6 a crear un llistat public
1 actualitzat que, en funcié dels diferents departaments, recollis totes les entitats privades
amb que es relaciona, com ja estableix I’article 5.1c de la Llei estatal 27/2006, del 18 de juliol, amb
relacié a la informacié ambiental.

4.4.2. El requeriment de ’Administracio a lentitat privada

En I’ambit estatal, I’article 4 LTE estableix que els subjectes privats han de subminis-
trar la informacié després del requeriment de ’Administracié o entitat a queé es trobin vincu-
lats; aquest requeriment, encara que la LTE no ho diu expressament, suspén el termini d’un
mes que té ’Administracié per a resoldre la sol'licitud d’informacié.”

Larticle 3.2 LTC no fa referéncia al requeriment previ, fet del qual podria deduir-se
que les entitats privades han de remetre motu proprio la informacié a ’Administracié res-
ponsable,” pero, a la practica, ’Administracid, quan no té la informaci6 sol-licitada, si que la
requereix a |’entitat privada.

LA LTE no estableix cap termini concret perque el subjecte privat compleixi aquest
requeriment de ’Administracid. Si que ho fan, en canvi, algunes lleis autonomiques, que fi-
xen terminis que van dels deu™ als quinze dies.”

A Catalunya, l’article 8.2 del Decret 8/2021 determina que el titol juridic que estableixi
’exercici de funcions publiques o potestats administratives, la prestacié de serveis publics, la
percepcid de fons publics o la prestacié de serveis d’interes general o universal, ha d’indicar,
entre altres qiiestions, el termini perque la persona fisica o juridica subministri la informacié

70. Severiano FERNANDEZ RaMOs 1 José Marfa PErREZ MoONGUIO, El derecho de acceso a la informa-
ci6n piblica en Esparia, Cizur Menor, Aranzadi, 2020 p. 149.

71. Article 30.1 LTC. Sobre aquesta qiiestid, vegeu la Resolucié GAIP 152/2023, del 16 de febrer.

72. Severiano FERNANDEZ RaMOs 1 José Marfa PErREZ MoONGUIO, El derecho de acceso a la informa-
ci6n piblica en Espania, p. 454.

73. Agusti CERRILLO I MARTINEZ, «La transparencia publica», a Agusti CERRILLO I MARTINEZ 1 Juli
PoncE 1 SoLE (coord.), Transparéncia, accés a la informacio piblica i bon govern a Catalunya, p. 109.

74. Article 4.1 de la Llei 1/2014, del 24 de juny, de transparéncia pablica d’Andalusia; article 6.1 de la
Llei 1/2018, del 21 de marg, de transparéncia de ’activitat piblica de Cantabria.

75. Article 4 de la Llei 12/2014, de 26 de desembre, de transparencia i accés a la informacié publica de
Canaries.
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a ’Administracié. En cas que el titol juridic no determini un termini concret, o si que ’es-
tableixi pero lentitat privada no el compleixi, I’article 8.3 d’aquesta mateixa norma estableix
que la informacid s’haura de facilitar en el termini de deu dies habils des de la recepcié del
requeriment de ’Administracio.

Aquest requeriment constitueix un acte administratiu executiu 1, per tant, té caracter
obligatori per al subjecte privat.” Es a dir, el subjecte privat ha de subministrar, en tot cas,
la informacié a ’Administracié. Una altra cosa és, com veurem, que l’entitat privada acom-
panyi el subministrament d’informaci6é amb les al-legacions que consideri convenients, 1 fins
1 tot que, posteriorment, si el procediment es resol en contra de les seves pretensions, pugui
impugnar la resolucié de I’Administracid, o bé davant la GAIP, o bé davant la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

4.4.3. El tramit d’andiéncia

Com hem avancat, correspon a ’Administracié tramitar i resoldre les sollicituds
d’informacié que li dirigeixin els ciutadans. Encara que els subjectes privats no tinguin
capacitat de decisi6 sobre la sollicitud d’informacid, si que resulta raonable que tinguin la
possibilitat de manifestar el seu parer sobre ’accés a una informacié que tenen en el seu po-
der i el coneixement public de la qual pot afectar els seus interessos.

Larticle 31.1 LTC concedeix als tercers que puguin resultar afectats per la informa-
ci6 que se sollicita, un termini de deu dies perque puguin fer les allegacions que considerin
oportunes. Tot 1 que la LTC no ho reconeix expressament, les entitats privades poden perfec-
tament tenir la condicié de tercers als efectes de l'article 31 LTC.”

D’aquest precepte es dedueix que els subjectes privats no tenen la condicié de tercers
de manera automatica, pel sol fet d’estar obligats a subministrar la informacid, siné només en
aquells suposits en que la informaci6 sollicitada, quan afecti negativament els seus drets 1 in-
teressos, pugui vulnerar algun dels limits del dret d’accés. Es a dir, un cop rebuda la sol-licitud
d’informacié, ’Administraci6 ha de fer una valoracié inicial en que determini si, en vista de
la petici6 concreta, cal concedir el tramit d’audiencia als subjectes privats.” Sera procedent en
aquells suposits en que la informacié sollicitada tingui la potencialitat d’afectar els drets 1 els
interessos del subjecte privat i les al-legacions que pugui presentar puguin ser determinants
del sentit de la resolucié que dicti ’Administracié. Al costat d’aquesta possibilitat, hi ha su-
posits en que no és necessari el tramit,”” entre els quals destaca quan la informacié sollicitada
sigui objecte de publicitat activa, ja que en aquest cas o bé no concorre cap limit, o bé el legis-
lador ja ha decidit que preval ’accés.®

76. Dictamen GAIP 4/2016, del 29 de juny.

77. Dictamen GAIP 4/2016, del 29 de juny.

78. Dictamen GAIP 1/2016, de I’11 de maig.

79. Sobre els diferents suposits que, degudament justificats, en poden justificar 'omissid, és especial-
ment interessant el Dictamen GAIP 1/2016, de 11 de maig.

80. Resolucié GAIP 93/2017, del 21 de marg.
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El tramit d’audiéncia permet que, amb caracter previ al fet que I’Administracié resolgui
sobre la sol'licitud d’accés, les entitats privades puguin fer les allegacions que considerin opor-
tunes, basades, per exemple, a posar de manifest dades concretes 1 especifiques que contingui
la informaci6 que puguin ser determinants de ’aplicacié d’un limit o de la seva ponderacid.®
Es tracta d’un tramit d’una rellevancia especial i de caracter essencial, com reconeixen els
consells de transparencia en diverses resolucions.® La Sentencia del Tribunal Suprem del 8 de
marg¢ de 2021 confirma aquesta interpretacié en sostenir que [’audiencia dels interessats que
estableix l'article 19.3 LTE —precepte similar al 31.1 LTC— és un tramit essencial la manca
de practica del qual per part de ’0rgan administratiu que resol sobre I’accés suposa una ir-
regularitat invalidant.®

Les allegacions de les entitats privades estan generalment dirigides a fonamentar que
una part de la informacié sol'licitada o bé tota no s’hagi de subministrar pel fet que perjudica
injustament els seus drets 1 interessos. Aix0 si, no n’hi ha prou amb la invocaci6 generica dels
danys que els pot comportar revelar la informacié que se’ls demana, sin6 que necessariament
han d’acreditar aquests perjudicis.® En concret, el tramit d’al-legacions permet que les entitats
privades acreditin ’existencia de causes d’inadmissié® o la concurreéncia d’alguns dels limits
al dret d’accés, generalment en defensa dels interessos economics 1 comercials.®

A més d’aquestes al-legacions, comunes a qualsevol subjecte obligat per la LTC, les
entitats privades poden singularment argumentar dos motius addicionals: en primer lloc,
que Pentitat del sector public que formula el requeriment no és competent, ja que no es troba
el subjecte privat que hi esta vinculat i, en segon lloc, que la informaci6 requerida no esta di-
rectament vinculada a les tasques publiques que exerceix, és a dir, no es tracta d’informacié
publica.

En vista de les allegacions presentades, I’Administraci6 decideix si escau o no I’accés
a la informacié demanada. Els arguments al-legats per les entitats privades han de ser tinguts
en compte per ’Administracid, perd no constitueixen un dret de vet en el sentit que la seva
disconformitat impedeixi que s’atorgui I’accés a la informacié sol-licitada.®”

En resum, les entitats privades han de tenir la possibilitat de pronunciar-se sobre I’ac-
cés a la informacié que tenen en poder seu, perd amb la seva oposicid, rebuig o manca de
consentiment no n’hi ha prou per a denegar la sollicitud d’informacio.

Aix0 no obstant, cal tenir present que si bé I'oposici6 del subjecte privat a la divulga-
ci6 de la informacié no condiciona l’estimacié de la sol'licitud per part de ’Administracid, si
que té, si més no, la virtualitat de suspendre I’accés a la informaci6 en els termes que preveu

81. Resolucié GAIP del 7 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 32/2016.

82. Resolucié del Consell de Transparéncia d’Aragén 10/2021, del 15 de marg, o Resolucié de la Co-
missié de Transparéncia de Castella 1 Lle6 42/2021, del 26 de marg, entre d’altres.

83. Sentencia del Tribunal Suprem del 8 de mar¢ de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:890).

84. Resolucions GAIP 35/2018, del 2 de marg, 0 17/2017, del 23 de gener, entre d’altres.

85. Article 29 LTC.

86. Article 21.1f LTC, en connexi6é amb l’article 69.6 del Decret 8/2021, del 9 de febrer.

87. Resolucié GAIP 852/2022, del 13 d’octubre.
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Iarticle 34.3 LTC. Aquest precepte garanteix que si el procediment d’accés conclou amb Des-
timaci6 de la sollicitud en contra de les pretensions del subjecte privat, ’accés a la informacié
només tindra lloc quan hagi transcorregut el termini per a interposar-hi un recurs contencids
administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest recurs, si no
s’ha acompanyat amb una peticié de mesures cautelars de suspensié o si s’ha resolt aquest
incident amb el manteniment de I’executivitat de I’acte administratiu.

5. REFLEXIO FINAL

En aquest treball hem estudiat les obligacions de transparéncia que la LTC imposa a
les entitats privades que exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que pres-
ten serveis publics o que perceben fons publics per a funcionar o per a dur a terme les seves
activitats.

Com a reflexi6 final, observem que la LTC cerca un punt d’equilibri entre les necessi-
tats de transpareéncia propies de ’exercici d’activitats pabliques o de la percepcié de fons pu-
blics, 1 el respecte envers certs ambits de confidencialitat que s6n tipics de les entitats privades
que actuen en el mercat.

Aquesta preocupacié es veu reflectida en la mateixa configuracid de les obligacions de
transparéncia a que es troben subjectes aquestes entitats. Aixi, d’una banda, la sol-licitud d’ac-
cés a la informacié no s’ha d’adrecar a ’entitat privada, siné a ’Administracié responsable,
que és, en definitiva, la que es pretén controlar i a qui correspon tramitar i resoldre el procedi-
ment. D’altra banda, el deure de subministrar informaci6 que recau sobre I’entitat privada es
limita, amb caracter general, a la informacié directament relacionada amb ’activitat publica
exercida o amb els fons publics percebuts. A més, les entitats privades tenen Poportunitat de
demostrar que el subministrament de la informacié sol-licitada és lesiu per als seus interessos
privats 1 poden invocar i acreditar la concurréncia d’algun dels 1imits al dret d’accés a la in-
formacid. Aquesta defensa dels seus drets 1 interessos, si escau, es pot fer valer davant la GAIP
o davant la jurisdicci6 contenciosa administrativa.
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